PHA GIA TIEN TE VA MOQT SO VAN PE VE PHA GIA TIEN PONG O
VIET NAM

ThS. Nguyén Hwong Giang
T — Mot s6 van dé vé pha gia tién té

1. Phd gid tién t¢ la gi

Mot cdch chung nhét, pha gia tién té 1a viéc giam gid tri ctia dong ndi té so
v6i céc loai ngoai té so v&i mirc ma chinh pht dd cam két duy tri trong ché do ty
gid héi dodi cb dinh. N6i cdch khdc, phd gid tién té 1a viéc danh tut stc mua danh
nghia cua tién té nudc minh so véi ngoai té hay ning cao ty gid hdi dodi ciia mot
don vi ngoai t€.

2. Khi nao thi cdc quéc gia phdi phd gid tién t¢

C6 thé tam thoi phén ra hai truong hop phé gid tién té nhu sau:

Mot la, chii dong phd gid: Khi mot qudc gia phé gid tién té cia minh, hang
nhap khau s& dit hon trong khi hang xut khau ré di & nudc ngoai va nhd d6 mang
tinh canh tranh hon. Chinh vi vay, Chinh phu c4dc nuéc thuong st dung bién phap
phé gid tién té dé c6 thé ning cao ning luc canh tranh modt cich nhanh chéng va
hiéu qua hon so véi co ché dé nén kinh té ty diéu chinh theo huéng suy thodi (vi
kha ning canh tranh kém nén ciu xuat khau rong giam dan dén téng cau giam) di
kém véi muc lam phat thép kéo dai cho dén khi nang luc canh tranh tdng 1€n (do
tién luong, gid ca giam xudng dén mirc c6 kha ning canh tranh). Pic biét, chinh
sdch nay thuong dugc dp dung khi c6 mét ci sbc manh va kéo dai dbi véi cén cén

thuong mai.

Hai la, bi déng phd gid: Trong trudng hop cau vé nodi té giam thi chinh phu s&
phai diing ngoai té dit trir ¢ mua ndi té vao nham duy tri ty gid hbi dodi va dén khi
ngoai t€ dy trir can kiét thi khong con cidch nao khéc, chinh phu phai pha gia tién té.

3. Nhitng diéu kién cdn thiét dé cé thé tién hanh phd gid tién té

Thir nhdt, muc tiéu cua phd gid tién té 12 nham ting xuét khau, giam nhap
khau, cai thién cdn cin thanh todn qudc té. Tuy nhién, mudn ting xuat khau khong

chi c6 gid canh tranh, ma phai c6 duong cau co dan du 16n. Nguyén 1y Marshall-
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Lerner chi ra rang can thiét phai c6 d6 co gian duong cau hang xuat khau cong véi
d6 co gidn cta dudng cau hang nhap khau phai 16n hon 1- nghia 13 ngudi dan trong
nuéc sin sang chuyén tir str dung hang héa nhap khau gid cao sang ding hang noi
dia gid thap hon, déng thoi nguodi nude ngoai cling sin sang chuyén sang st dung
hang tir nudc phé gia tién té 1a Vit Nam do gid ca trd nén ré di.

Thir hai, thoi diém phd gid cling 1a mot van dé. Néu gid hang nhap khau dang
thip va c6 xu hudng ha thi viéc phd gid méi c6 tdc dung vi sau khi phd gid, gid
hang nhép khau s& khong bi ting dot ngodt, qua d6 han ché su ting gid ciia hang noi
dia do giam thiéu anh hudng gid ca ctia nguyén liéu dau vao nhap khau, cudi ciing

12 han ché mit trai ctia phd gid 1a lam phat ting.

Do nhiéu yéu t6 ddu vao ctia san xudt trong nude 1a nhap khau, céc chi phi san
xudt déu c6 lién hé véi ngoai té, nén viéc phé gid tién té s& gy ra ting chi phi san
xudt trong nudc, giy ra tinh trang lam phit.

Thir ba, Mot diéu kién nita dé pha gid 1a mot quy du trit ngoai té phai du 16n.
Khi tién hanh ph4 gid, thi truong c6 xu hudng tich trit ngoai té nhiéu hon nham
dam bao an toan tai san, do d6 phai ¢6 mot quy du trit dt 16n nham can thiép kip
thoi, dam bao duy tri ty gid ding ké hoach, trdnh bi phd gid qud muc s& gy bat 6n
kinh té.'

4. Nhiing tac dong ciia phd gid tién té dén nén kinh té
4.1. Trong ngdn han

Khi gid ca va tién luong tuong dbi ctirng nhic thi ngay 1ap tirc viéc phd gid tién
té s& 1am cho ty gid hdi dodi thuc té thay ddi theo, nang cao sirc canh tranh cia
quéc gia va c6 xu hudng 1am ting xuit khiu rong vi hang xuét khau ré di mot céch
tuong ddi trén thi trudng qubc té con hang nhap khau dit 1én twong dbi tai thi

truong ndi dia.

Tuy vay c6 nhitng yéu t6 1am cho xu huéng nay khong phdt huy tirc thi: cdc
hop ddng da thoa thun trén co s& ty gid cii, ngudi mua can c6 thoi gian dé diéu
chinh hanh vi truéc mirc gid méi va quan trong hon 12 viéc don cdc ngudn luc vao

va t6 chtic san xuét khong thé tién hanh nhanh chéng duoc. Nhu vay trong ngan

" Pirc Hoang, Ph4 gid tién té- nhitng diéu kién can thiét, http://www.taichinh24h.com, 24/05/2009
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han thi s6 luong hang xuét khau khong ting manh va sd luong hang nhap khau
khong giam manh. Néu gid hang xuit khiu ¢ trong nudc ctng nhéc thi kim ngach
xudt khau chi ting khong nhiéu dong thoi gid hang nhép khau tinh theo noi té sé

tang 1én do ty gid da thay doi dan dén cén can thanh todn ving lai c6 thé xau di.
4.2. Trong trung han

GDP hay chinh 12 tong cau gdm cdc thanh t4 chi cho tiéu ding ctia dan cu, chi
cho dau tu, chi cho mua hang ctia chinh pht va xuat khau rong. Viéc phd gid 1am

tdng cau veé xuat khau rong va tong cung s€ di€u chinh nhu sau:

« Néu nén kinh té¢ dang ¢ dudi mirc san lugng tiém nang thi cdc nguon luc

nhan rdi s& dugc huy dong va 1am ting tong cung.

« Néu nén kinh té di & muc san lugng tiém ning thi cdc ngudn luc khong thé
huy dong thém nhiéu va do d6 tong cung ciling chi ting 1én rat it dan dén viéc ting
tong cau kéo theo gid ca, tién luong ting theo va triét tiéu loi thé canh tranh cia
viéc phé gid. Vi thé trong truong hop niy, mudn duy tri loi thé canh tranh va dat
muc tiéu ting xuat rong thi chinh pha phai sir dung chinh séch tai chinh thit chat
(ting thué hodc giam mua hang ctia chinh phu) dé tong cau khéng ting nhim ngin

chan su tang 1€n cua gia ca trong nudc.
4.3. Trong dai han

Néu nhu trong trung han, phd gid tién té kém theo chinh sich tai chinh that
chit c6 thé triét tieu duogc dp luc ting gid trong nudc thi trong dai han céc yéu tb tir
phia cung s& tao ra dp luc ting gid. Hang nhap khéu tré nén dit twong d6i va céc
doanh nghiép st dung dau vao nhap khau s& c6 chi phi san xuét ting 1én din dén
phai ting gid; ngudi dan tiéu dung hang nhap khau véi gid cao hon s& yéu cdu ting
luong va giy dp luc 1am cho tién lwong ting. Cudi cling viéc tang gid ca va tién
luong trong nudc van triét tiéu loi thé canh tranh do phé gid. Céc nghién ctu thuc
nghiém cho thay loi thé canh tranh do ph4 gid bi triét tiéu trong vong tir 4 dén 5

nam.

Tt nhitg phan tich trén ddy, c6 thé tém lugc cdc tic dung cua phd gid tién té

nhu sau:
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(i) Khuyén khich xuat khau, han ché nhap khau hang héa, do d6 c6 tac dung
khoi phuc lai sy can bang cua cdn can thuong mai, cai thién cdn can thanh todn

quoc te;

(i1)) Khuyen khich nhap khau von, ki€éu hoi va han ché xuat khau von ra bén
ngoai, do do6 c6 tic dung lam tang ngoai hdi, gidm cau ngoai hoi, ty gid hoi dodi s&
giam xuong;

(iii)) Khuyén khich du lich ndi dia phat trién, han ché du lich ra nuéc ngoai, do
d6 quan h¢ cung — cau ngoai hoi cling s€ bot cang thang.

C6 thé noi, tdc dung chu yéu cua bién phdp phd gia tién t¢ 1a nham cai thién
tinh hinh cta cén can thuong mai. Tuy nhién, cdn can thuong mai c6 cai thién dugc
hay khong con phu thudc vao kha nang day manh xuat khau cua nudc tién hanh pha

gid tién té va nang luc canh tranh cta hang héa xuit khiu cua nudc d6.”
II- Thue trang pha gia tién dong ¢ Viét Nam

Ké tir dau thap ky 90 tro lai ddy, Ngan hang Nha nudec (NHNN) lién tuc dp
dung ché d6 neo ti gid, tac 1a quy dinh mot ti gid dong Viét Nam/do la My
(VND/USD) chinh thtc va mét bién do giao dong nhét dinh. Bién d6 giao dong
nay thuong 1a nho (khoang +/-1 dén 2%) trir giai doan khung hoang tai chinh Chau
A nam 1997-1999 va giai doan suy thodi kinh té toan cau tir 2008 t&i nay (khoang
+/-3 dén 5%).

Trong sudt gan 20 nam qua, c4c 1an diéu chinh ty gia chinh thirc ciia dong Viét
Nam (VND) véi d6 la My (USD) déu theo huéng phd gid VND cho gan véi gid thi
truong chg den. Ti gid danh nghia cia VND so véi USD vi thé lién tuc ting. Néu
nhu nam 1992 ti gia VND v6i1 USD 1a khoang 10.000 VND/USD thi hién nay ti gia
moi 14 khoang 19.500 VND/USD. Ttc 1a vé mat danh nghia, VND mat gid khoang
95% so voi1 USD trong vong 17 nam qua.

Thé nhung trén thuc té thi mic ting nay con chua da nhanh néu tinh lam phét

tuong doi gitta VND va cédc ngoai té cua cdc doi tic thuwong mai cua Viét Nam.

* Hoang Xuén Qué, Ban vé cic cong cu cua chinh sach tién t¢ ¢ Viét Nam hién nay, NXB Thong ké Ha Noi, 2004
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Lam phat ¢ Viét Nam trong nhiéu giai doan la cao hon so v&i lam phat ¢ cic nude

d6i tac thurong mai.

Nghién ciru ctia Nguyén Tran Phic — Nguyén Btc Tho (2009) di chi ra sau
khi d3 diéu chinh theo lam phat tuong dbi, VND trén thuc té da tang gid néu so
mic nam 2007 voi mic ndam 1992. Piéu nay phan dnh mot thuc té 1a VND can
phai duoc phé gid, ky vong cua thi trudng vé nhu cau phai phd gid VND c6 vé nhu
an khép vé6i cdc phan tich cua gidi ky thuat.”

Bai viét nay chi xem xét tic dong cua viéc phd gid tién ddng ctia Viét Nam tir
dau nam 2009 dén nay (ngay sau cudc khung hoang tai chinh va suy thodi kinh té
toan cau 2008).

Duéi tdc dong cua cudc khing hoang tai chinh va suy thodi kinh té toan cau
nam 2008, thuong mai thé gidi bi co hep, san xuat, tiéu dung ciing nhu dau tu cia
cdc nude déu sut giam nghiém trong. Tuy khong chiu anh hudng truc tiép tir cudc
khiing hoang nay nhung céc qudc gia ting truong nhd vao xuat khau nhu Viét Nam
cling bi anh huong ning né tir viéc xuat khau thu hep, kiéu héi, dau tu nudc ngoai
déu giam sit. Két qua 13, kinh té Viét Nam ddi mit véi tinh trang thim hut thuong
mai cling nhu thAm hut ngén sich, ngoai t& khan hiém va nhiéu stc ép 1én tién
d6ng. Trude thuc trang d6, tir ddu nam 2009 t&i nay, NHNN Viét Nam d3 tién hanh
phé gid tién dong ba 1an, nham oOn dinh tién té va khic phuc tinh trang khan hiém

ngoai t¢ trén thi trudng.
1. Lan diéu chinh thir nhit
1.1. Dién bién
Ngay 25/11/2009, NHNN di ban hanh hai quyét dinh quan trong lién quan

dén chinh sich tién t&. Theo d6, tir 01/12/2009 14i suat co ban s& ting 1én 8%/nam
(tr murc 7%/nam) va ty gia lién ngan hang dugc ndi rong thém 5,5%.

Cu thé, muc ty gia USD/VND binh quén lién ngan hang dp dung cho ngay
26/11/2009 13 17.961 VND/USD, ting gan 1,000 dong (5,5%) tir mirc 17.027
VND/USD. Ddng thoi, NHNN ciing thu hep bién do ty gid méi cho giao dich mua

? Tran Vinh Dy, Ph4 gi4 hay khong phé gid dong VND, http://www.voanews.com, 19/10/2009
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ban giao ngay gilta USD va VND la +/- 3% tur ngay 26/11/2009, thay vi +/-5% nhu
trude ddy. Vi cdc didu chinh nay, mirc ty gid san va tran twong tng s& 1a 17.422 —
18.500 VND/USD."

1.2. Muc dich

Pong thai nang ty gid nay nham gitip giam cing thang trén thi truong ngoai té.
Chénh 1éch gitra ty gid VND/USD chinh thuc va phi chinh thic da cé lic 1én téi
trén 2,000 dong. Ké tir thang 01/2009 tién dong da mat gid 12% trén thi truong tu
do, tir 17.500 VND/USD Ién téi 19.700 VND/USD.

Nguyén nhan khién tién dong mat gid 1a tinh trang khan hiém d6la trén thi
truong. Xuét khau cta Viét Nam giam, dau tu nude ngoai yéu, kiéu héi it hon so
v6i moi nam, trong khi nhdp siéu & muic cao di giy strc ép 16n dbi voi dong tién
ctia Viét Nam. Tuy nhién, nhin nhan mot cich khich quan, viéc cing thing ty gid
nay khong chi do thiéu hut USD trong nén kinh t&, ma mot phan do viéc tich trit va

dau co ngoai t€.

Quyét dinh diéu chinh ty gid nay c6 thé kéo ty gid trén thi truong xudng (khi
ngudi ban ngoai té s& san 1ong hon dé ban, ngudi mua c6 nhiéu co hoi hon dé tiép
can ngudn ngoai t&), giam bét tinh trang d6 la héa trong nén kinh té. Ngoai ra, diéu
nay cling gidp giam 4p luc ting gid hang nhap khau khi ty gid & mirc hop 1y hon,
d6ng thoi gép phan kiém ché lam phat.

Lién quan dén thi trudng chimg khoan (TTCK) va cdc doanh nghiép, quyét
dinh nay c6 thé s& gidp nhiéu ngan hang “d& thd” hon trong van dé thanh khoan,
khi kénh tin dung trong hé théng ngan hang s& giam bét tinh trang 4ch tic. Ty gid
diéu chinh vé& muc hop 1y ciing s& gidp cho cdc doanh nghiép nhap khau b6t khé
khin hon trong viéc tiép can ngudn tién thanh todn. Mot diéu quan trong nita 1a,
quy mo thi truong ngoai té phi chinh thurc s€ thu hep lai, giam chi phi cho doanh
nghiép va nén kinh té. Cdc doanh nghiép xuit khau thudc cdc linh vuc nhu thay
san, cao su, dét may, gidy da, dau khi... ciing s& duoc hudng loi, khi ma véi ty gid

cao hon cac mat hang xuat khau tr¢ nén canh tranh hon.

* H) B4 Tinh, Diéu chinh 13i suat va ty gia: Anh hudng ra sao dén thi trudng?, Vietstock, 25/11/2009
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Tuy nhién, diéu dang quan tim 1a chi phi vbn cta cic doanh nghiép vay von
bang ngoai té s& ting cao. Bén canh d6, gid tri no bing ngoai té ciia Chinh phu
cling s& ting manh. Vi vdy, on dinh ty gid & mic phi hop s& rat quan trong. Déi voi
nha dau tu nude ngoai, viée 6n dinh ty gid c6 thé gidp ho ty tin hon trong viéc giai
ngan trén TTCK.

2. Lan diéu chinh thir hai
2.1. Dién bién

Ngay 10/02/2010, NHNN lai quyét dinh ting manh ty gid lién ngén hang giita
dong Viét Nam va USD tir 17.941 VND/USD lén 18.544 VND/USD, tuong duong
vo1 muc tang 3,3% va chinh thie 4p dung mitc ty gid nay tor ngay 11/02/2010.

Nhu vay véi bién do bién dong ti gid 12 +/-3%, ngan hang c6 thé mua/ban
USD véi gid tran 19.100 VND/USD, tirc cao hon 3% so véi ty gid lién ngan hang.
Mirc gid ndy ciing gan véi gid USD trén thi truong tu do, xoay quanh mirc 19.150 -
19.250 VND/USD gi4 mua vao, ban ra.

2.2. Muc dich

Theo Ngéin hang Nha nuéc, muc dich cua viéc diéu chinh ty gid binh quén lién
ngan hang 13 nhim cin ddi hai hoa cung - ciu ngoai té, ting cuong su luu thong
trén thi truong ngoai té, gép phan kiém sodt nhap siéu va 6n dinh kinh t& vi mo.
Cung véi viée diéu chinh ti gid giao dich binh quan lién ngan hang, NHNN ciing
quy dinh mirc 14i suat tién gt toi da bang d6 la My cta t6 chirc kinh té tai to chuc
tin dung. Theo d6 ké tir ngay 11/2/2010, muc 14i sudt tién gui tdi da bang USD cua
t6 chire kinh té (trir to chue tin dung) tai cdc ngan hang tdi da 1a 1,0%/nam. Hién,
131 suét niém yét cho tién giri bang USD tai cdc ngdn hang dao dong trong khoang
2,3% - 4%/mam d6i voi ngan hang thuong mai nha nude va 3,3% - 4,5%/Mmam d6i
v6i ngan hang thuong mai c6 phan.’

NHNN cho rang viéc ting ti gid giao dich binh quan lién ngan hang dong thoi
giam 14i sudt tién giri s& kich thich doanh nghiép ban USD cho ngan hang. Thoi
gian qua do chénh 1éch gid USD niém yét va gid USD giao dich ngoai thi truong tu

* Van Luu, NHNN ting gid USD 1én 18.544 ddng, http://dddn.com.vn,12/02/2010
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do qué cao, thudng trén 1.000 VND/USD nén cdc doanh nghiép xuat khau khong
mudn ban USD cho ngén hang, dan dén tinh trang khan hiém USD.

3. Lan diéu chinh thir ba

3.1. Dién bién

Lan gan ddy nhat, thang 8/2010, NHNN di c6 quyét dinh nang ty gid giita
dong Viét Nam va d6 la My thém 2,1%, tir 18.544 VND/USD 1én 18.932
VND/USD, véi bién d0 dugc gilt nguyén & muc +/-3%, 4p dung tu ngay
18/08/2010.

Theo d6, ty gid tran USD/VND c6 thé giao dich s& ting 1én & mic 19.500
VND/USD. Pay 1a dot diéu chinh thtr 2 trong ndm 2010 va 1a dot thir 3 ké tir ngay
25/11/2009 NHNN diéu chinh ty gi4 lién ngan hang. Tinh tir ddu nam 2010 dén
nay, ty gid USD/VND da duoc ting tong cong thém 5,27%.°

Bién ddng ty gia USD/VND trén thi truéng
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3.2. Muc dich

Budc di nay nhim giam stc ép 1én tién dong trong hon hai thang qua do édp
lyc trr tham hut thuong mai cao, ap lyc tur tin dung bé‘mg ngoai t¢, tir lam phat va
tam 1y ky vong cua nguoi dan. Tham huyt thuong mai hién dang ¢ muc 7,44 ty USD

hay 19,45% kim ngach xuét khau trong 7 thang dau nim trong khi muc tiéu ca nim

°H) B4 Tinh, Binh luan dong thi nang ty gid USD/VND, Vietstock, 18/08/2010
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12 20%. Dy trit ngoai héi tir mirc khd cao ctia 2008 khoang 23 ti USD di giam
xudng chi con & mirc 7 tuan nhap khau theo IMF hay 9 tuan nhap khau theo Ngan
hang Nha nudc. Lay s liéu nhap khau cta 7 thang (45,71 ti USD) va uéc luong 7
tuan nhap khau khoang 11,4 ti USD, hay 9 tuan nhap khau c¢& 14,7 ti USD. Nhu thé
tir diém cao nhat 23 ti USD, dy trir ngoai héi dd giam c& hon 10 ti USD. Péy 1a
nhitng dp luc khong nho ddi voi cdc nha hoach dinh chinh sich. Chinh vi 1y do d6
viéc diéu chinh ti gid nham giam muc nhdp siéu va ting muc dit trit ngoai héi 1a
diéu dé hicu.”
3.3. Bdnh gid

Tuyén bd phé gid nay duoc dua ra tai thoi diém khi ma sic ép lam phét da
giam va vi vay, nhiéu chuyén gia kinh té d4nh gid ddy 1a mot bude di khon ngoan
nhim trdnh stc ép cudi nim khi ma lam phdt thudng c6 xu huéng ting va céc
khoan phai tra nudc ngoai dén han. N6i cdch khdc, bang viéc thuc hién bai tap ty
gid trudc, NHNN s& c6 nhiéu thoi gian va ngudn luc dé tip trung vao bai todn lam

phat tir nay dén cubi nam.®

Cdc nha phén tich cho rang, su cb dinh ty gid déng Viét Nam véi d6 la My
trong sudt gan nira ndm qua d khién déng Viét Nam bi dinh gid cao hon d6 la My
t6i trén 13%. Néu cong don ca nhitng dot diéu chinh ty gid v muc lam phat so
sanh hai nudc trong 3 nim qua, thi mic dat do thuc té ctia dong Viét Nam so voi
d6 la My con cao hon nhiéu, kém theo nhimg hé qua nhiéu mit ctia né. Do dé,
nhiéu chuyén gia kinh té cho ring, day c6 thé coi d6 12 quyét dinh hop 1y ca vé thoi
diém va muc tiéu, thé hién & nhiing diém sau day:

Thir nhdt, vé thoi diém, nhu dd néi ¢ trén, viée diéu chinh ty gid dién ra khi
céc sirc ép lam phét & Viét Nam duong nhu dang giam bét, nhét 1a khi mic ting
chi s6 gid tiéu dung (CPI) trong 3 thang trudc d6 lién tiép & muc thap so voi trung
binh moi nim va ca so v&i canh bdo tir ddu nam. Vi thé tdc dong cua diéu chinh

tang ty gid dbi voi gia ting lam phét duoc giam thiéu.

Thir hai, vé muc tiéu, viéc diéu chinh ty gid 1an nay vé co ban da dat dugc

nhiing muc tiéu dé ra:

" Nguyén Quang A, Po ludng cic tic dong cua viée diéu chinh ti gid, Bdo Lao dong, 20/08/2010
¥ TS. Quach Manh Hao, Viét Nam pha gia tién dong 2.09% va tic dong dén TTCK, http://stox.vn, 18/08/2010
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(i) Cai thién can can thwong mai: Tham hut thuong mai 7 thing dau nim
2010 & mic 7,44 ty USD, bang 19,45% kim ngach xuat khau. Cac nghién ctru cho
thiy cdn can thuong mai ctia Viét Nam c6 mdi quan hé chit ché véi ty gid. Viéc
diéu chinh ty gid, khong chi gitp ting siric canh tranh cua hang xuat khau Viét
Nam, ma con han ché nhap siéu, nhét 13 nhimg san pham trong nudc cé thé san

xudt thay thé.

Cu thé, viéc diéu chinh nay s€ lam cho céc nha xuét khau Viét Nam duoc loi
va hang nhap khau s& dit hon. Pong thdi nay c6 tic dung tich cuc déi v6i nhing
doanh nghiép xuat khiu ma c6 ham luong nguyén vat liéu nhap khau chiém ty 18
thdp trong san pham ctia minh nhu cdc doanh nghiép xuat khau nong san, thay san,
cao su, khai khodng, may mac, do g5, diu khi... Bén canh do, cac nha xuat khau
hang hod c6 ham luong nguyén vt lidu nhap khau cao trong san phdm cta minh
nhu dién ti-mdy tinh, dét may, da gidy,... tuy dugc loi khong nhiéu nhung van ¢
loi khi hach todn bang dong Viét Nam. Trong khi d6, cdc doanh nghiép nhap khau
nhu: mdy méc thiét bi, xang dau, thép, phan bén, thirc an gia sic, duoc pham... s&
gip khé khin va vi thé c6 thé giam bot nhdp khau ding theo ¥ do cua cdc nha
hoach dinh chinh sich. Do vay, c6 thé néi viéc diéu chinh ty gid 1an nay sé& c6 tic

dung tich cuc trong viéc cai thién tham hut thuong mai.

Tuy vdy, can luu y rang ty gia chi 12 mot trong nhitng nhan t6 gy tham hut
thuong mai cao tai Viét Nam. Yéu t6 chinh van 1a céc dong tién tir bén ngoai db
vao Viét Nam nhu FDI, FPI, ODA, kiéu hdi v céc chinh sach thuong mai khic.

(ii) Minh bach thj treong va dong von gian tiép tw tin giai ngan: Viéc diéu
chinh ty gid s€ gidp cho thi truong ngoai t¢ phan rng mot cdch linh hoat hon theo
co ché thi truong, gitp thu hep chénh 1éch giita ty gid niém yét va giao dich thuc té.
Nho d6, ngudn von ngoai té ciia cdc ngan hang duoc cai thién, tinh thanh khoan

ngoai té cuia cdc ngan hang cling dugc nang cao.

Dic biét, sy diéu chinh ty gid dd thu hep chénh 1éch ty gid chinh thic véi ty
gid trén thi truong tu do, tir d6 gép phan cai thién dy trit ngoai hdi ciia Viét Nam do
NHNN khéng phai gia ting ban d6 la My theo ty gid thap, giam b6t ky vong dau co
va ca hoat dong budn ban von va ngoai t¢ long vong kiém 161 dya trén chénh 1éch

gitra 2 ty gia.
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Piéu nay con gitip ting cuong tap trung va quan ly kinh doanh ngoai té trén
thi truong ¢ to chic. Pong thoi, né cling gitp cho cdc doanh nghiép dugc tinh
ddng, tinh du chi phi vn ngoai té trong bang hach todn kinh doanh ctia minh, ma
truéc d6 thuong phéi che gidu, hop 1y héa cic khoan mua d6 la My trén thi trudong

tw do véi gid cao hon gia chinh thirc.

Mot tic dung quan trong khéc 1a dot didu chinh ty gid nay sé& thic day thu hit
thém cdc dong von dau tir gidn tiép, va gitp khdi nha dau tu nude ngoai ty tin hon
trong viéc giai ngn, nho sy 6n dinh ty gid ¢ thé tién dodn duoc trong thoi gian téi.

(iii) On dinh tam Iy nguwdi dan: Viéc diéu chinh ty gid 1a mot diéu can thiét
dé on dinh tdm 1y va ky vong ctia ngudi dan. Hién nay, ty gid tran va ty gid giao
dich trén thi trudng phi chinh thire di rat sat nhau. Nhu viy, ty gid s& duoc giao
dich hoan toan dua trén cung cau cta thi trudng, va nguoi dan s& khong con tim 1y
dau co, tich trit USD. Cau a0 vé ngoai té, vi vy, s& giam xubng. Trén thyc té, hai
dot diéu chinh ty gid gan ddy di c6 tic dung tich cyc, gidp kéo giam ty gid trén thi
truong phi chinh thic.

(iv) Ap lwe d6i véi lam phat khong nhidu: Ap luc 1én lam phét 1 mot trong
nhitng lo ngai, vi tong kim ngach xuét nhap khau cua Viét Nam 1én dén trén 150%

so v6i GDP, v6i nhiéu mit hang nguyén liéu thiét yéu phai nhap khau tir bén ngoai.

Tuy vay, thuc té trong thoi gian qua cdc nha nhap khau ciia Viét Nam déu phai
mua USD véi ty gid cao hon ty gid chinh thirc. Vi vy, viéc diéu chinh lan nay trén
s& anh hudng khong dang ké ddi véi nhitng nha nhap khau ciing nhu gid hang nhap
khau. C6 thé néi, 4p luc lam phdt trong thoi gian téi 12 ¢6 that nhung nguyén nhan
chinh khong phai dén tir viéc diéu chinh ty gia.

(v) G6p phén giam bét sitc néng ciia ting truéng tin dung thoi gian qua:
Viéc diéu chinh nay cling s& lam tang rii ro ti gid va s& gép phan han ché ting
treong tin dung bang USD. Piy c6 18 ciing nam trong y dd cta viéc diéu chinh ty
gid cua ngin hang Nha nudc, nhim ngin sy ting trudng tin dung USD kh4 cao

trong thoi gian vira qua. Trong khi ting trudng tin dung bang dong Viét Nam ting
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khong nhiéu, thi tc do ting trudong tin dung bang USD di ting nhanh do chénh

1éch 14i suét ctia déng Viét Nam va déng USD.’

Tuy nhién, bén canh nhitng mat tich cuc ké trén, viéc di€u chinh ti gid ciling c6

mot sO tdc dong ti€u cuc can phai xem xét.

Thir nhdt, song song véi viéc giam nhép siéu do gid ca hang héa nhap khau
tang thi viéc ting ty gid ciing din dén hé luy d6 1a gid nhiéu mat hang con phu
thudc vao nguyén nhién liéu nhap khau nhu sira, sat thép, duong kinh, phan bén,
thirc 4n chin nudi gia sic... va gid hang héa c6 ngudn gdc tir nhap khau sé tiang.
Viéc tang gid nay s€ gay 4p luc lam phat trong cdc thdng con lai cua ndm. Tuy mirc
tang chi sb gid tiéu ding trong 7 thang dau nim ¢ mirc khéng qud cao nhung day 1a

van dé khong thé chu quan.

Thir hai, céc khoan tra no tinh bang USD sé& can luong tién dong Viét Nam
nhiéu hon dé trang trai 13i va tra mot phan gbc. Viéc nay giy dp luc 1én ngan sich
nha nudc, cling nhu gy khé khin cho cic doanh nghiép di vay USD va dén han tra

no.

Theo bdo cdo gan ddy ctia Uy ban Tai chinh — Ngan sach Qubc hoi, dén cudi
nam 2010, no qubc gia s& vao khoang gin 45% GDP, tuong duong véi khoang
750.000 ti dong. Quyét todn ngan sich hang nim ctia Bo Tai chinh ciing cho thiy
vay ng nudc ngoai chiém khoang 18% boi chi ngan sich. Do vy, tong ng quoc gia
d6i voi nudc ngoai s& vao khoang hon 18% x 750.000 ti = 135.000 ti dong. Viéc
phé gid 2,1% ciing c6 nghia 12 ganh ning no ciia VN d6i véi nudc ngoai s& ting
thém khoang 2,1% x 130.000 ti ddng = 2.730 ti ddng.

Puong nhién, sy diéu chinh ty gid 1an nay ciing khong tranh khoi nhimg hé
luy, nhét 1a c6 thé tao ra cdi goi 1a rui ro ty gid trong hoat dong kinh doanh va tin
dung ctia nhitng doanh nghiép vay dong Viét Nam 14i suat cao va phai nhap khau

nguyén vat liéu dau vao san xuat...

Thir ba, do gid tri gia ting cta cdc mit hang xuét khau ciia Viét Nam thuong

thap, tic cdc hang héa xuat khau cua Viét Nam thudng c6 ham luong nhap khau

? Nguyén Quang A, Po ludng cic tic dong cta viéc didu chinh ti gid, Bdo Lao dong, 20/08/2010
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cao, nén viéc diéu chinh ti gid chua chac da gidam dugc muc nhap siéu nhu mong

muon.

Thuc té 13, hang héa xuat khau c6 gid tri gia ting thap, phu thudc nhiéu vao
nguyén lidu nhap khau... khién cho bién phdp phd gi4 tién té gan nhu khéng c6 kha
ning giai quyét bai toan nhap siéu tai Viét Nam. Viéc ha gid tién dong chi mang lai
tdc dung trong bdi canh bdi canh lam phdt cta nén kinh té & muc thap. Piéu nay

kho xay ra tai Viét Nam trong giai doan hién nay.

Bén canh d6, véi co ciu hang xuét khau hién tai, Viét Nam cling chua chic da
duogc loi néu dong tién tiép tuc mat gid. Phan 16n hang xuat khau 1 san pham chua
qua ché bién nhu dau tho, ca phé, gao... Ngay ca cdc san pham hoan thién, gid tri
cao thi ciing c6 phan 16n céc chi tiét hodc nguyén liéu duge nhap tir nude ngoai, voi
gid tri gia ting chi khoang 30%, loi ich ma doanh nghiép c6 duoc tir san pham xudt

khau chua han di b dap duoc chi phi trong diéu kién déng Viét Nam mat gid."

Tam anh hudng hay tic dong cua ti gid véi tu cdch mot cong cu diéu chinh
chinh séch tién té & Viét Nam, dang tiéc, khong dugc 16n nhu mong mubn. Dé giai
quyét van dé nhap siéu, thi cdc giai phdp dai han 1am ting gid tri gia ting cua hang
Viét Nam méi 12 giai phdp co ban. Mudn vdy, phéi tdi co cAu toan bd nén kinh té
sao cho nang luc canh tranh cua cdc doanh nghi¢p Viét Nam tang 1€n, gid tri cla
nguoi Viét Nam trong hang héa va dich vu san xuét tai Viét Nam cling tang lén. C6

nhu vy, van dé nhép siéu va du trit ngoai hdi mai c6 thé giai quyét dugc."
III- Mot s6 goi ¥ chinh sach
Gidi phan tich cho hay ty gid USD/VND & muc 19.100-19.300 VND/USD ¢6

thé 12 mirc can bang cua thi truong tai thoi diém hién nay. Trong khi d6, mirc cin
bang ty gid vao cudi nam 2010 c6 thé s& trong khoang 19.300 — 19.350 VND/USD,
thap hon muc ty gid tran hién tai. Vi vy, trong mot vai thang toi, dp luc ty gid van
con, nhung s€ khong 16n nhu nam 2009. Can can thanh todn nam 2010 cua Viét
Nam du kién s& thing du va céc dong tién tir FDI, FPI, kiéu hdi va vay ng du bu
ddp cho tham hut tai khoan vang lai. Trong 7 thang ddu nim 2010, FDI giai ngin
dat 6,4 ty USD, kiéu hdi dat 3,9 ty USD ting 24,6% so véi cuing ky, FPI rong dat

' Nhat Minh, ‘Phd gid tién dong chua chic da giam nhdp siéu’, http://cafef.vn, 31/08/2010
" Nguyén Quang A, Po luong cdc tic dong ciia viéc diéu chinh ti gid, Bdo Lao dong, 20/08/2010
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hon 300 triéu USD. Ngoai ra, cdn cin thanh to4n cta Viét Nam con dugc bu dap tir

ngudn von ODA va vay thuong mai.

Trong thoi gian téi, can tiép tuc xu hudng didu hanh linh hoat ty gid theo cdc
tin hiéu va nguyén tic thi truong. Trong d6, luu y rang, thuc té cho thiy can tranh
ky vong dau co gin v6i xu hudng chi cé diéu chinh ting mot chiéu ty gid va ting
v6i gid sbc, bién do hep sau khi neo cb dinh ty gid kéo dai. N6i cdch khéc, viée didu
chinh ty gid can phai c¢6 lic 1én, lic xudng (chir khéng chi mot chiéu 1én), thoi gian
ngin va nhanh hon, v6i mic diéu chinh thap hon va bién d6 giao dich c6 thé rong
hon... C6 nhu vdy méi giam bét céc ci sdc ty gid va nhiing hé luy khéng mong
mudn cia viéc diéu chinh ty gid. Dudi day 1a mot sé goi ¥ trong viéc diéu hanh
chinh sich ty gia:

Mt 13, khong thé may méc sao chép cic md hinh kinh té cic nwéc khac
trong khi diéu kién mdi nwéc hoan toan khac nhau.

Cic qudc gia phat trién nhu My, Ptc,... c6 nén xuat khau dua vao chat xdm,
cong ngh¢ cao, hién dai hay nhu Trung Qudc mic di ¢6 nén kinh té san xuét dua
vao stc lao dong gid ré va tiéu ton tai nguyén mdi trudng nhung ciing ¢ ti 16 ndi
dia héa cao hon Viét Nam rat nhiéu (hang cong nghiép chiém t&i 95% tong luong
hang xuat khau nim 2008'%). Nhitng nudc ndy c6 thé mudn giit chinh sich dong
tién yéu dé hd tro xuat khau va chinh sach nay cta ho 13 hop 1y va c6 loi boi ho ¢6
ty 1& noi dia héa cao. N6i cdch khdc, trong cliing mot chinh sich ‘d6ng tién yéu’ hd
tro xuét khau, cdc doanh nghi¢p ¢ cdc nudc ma cé ti 1€ ndi dia héa cao hon s& c6

lo1 hon cdc doanh nghi¢p ¢ cdc nudc ma co6 ti 1€ ndi dia héa thap nhu Viét Nam.

Chinh vi vay, khi phai quyét dinh phd gid hay giam gid dong tién VND (sir
dung chinh sich “d6ng tién yéu™) dé ctru thAm hut ngan sich hay hd tro xuat khau,
ning cao siic canh tranh hang héa dé chiém linh thi trudng qubc té, hoic chong
nhap si€u cao, can phai can nhéc ky cdc mat dugc va mét. bac biét, can phai tinh
dugc nhitng tdc dong c6 thé xay ra nhu gid tiéu dung ting nhanh, anh hudng dén

moi tang 16p xa hoi nhat 1a ting 16p lao dong ngheo."”

2 TBKTSG s6 1-2010, trang 50
" Canh Théi, T4c dong ciia Chinh sich "Pong tién yéu', www.vnexpress.net, 06/01/2010
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Bat On vé ti gid s& khuyén khich doanh nghiép va c4 nhan c6 tim 1y gam giir
vang, USD, bét dong san... dé tranh bi mat gi4 tai san. Khong thé kéu goi ho hy
sinh quyén loi riéng vi mot muc dich chung chua 13 rang, cu thé (vi du: tdi ban
USD cho ngan hang, liéu khi can nhdp hang t6i c¢6 dwoc mua USD véi gid d6
khong hay ngan hang van ‘bat” doanh nghiép tw mua USD tir ‘chg den’? Hon nifa,

ngudi khéc ¢6 hy sinh nhu t6i? Ai duoc hudng loi nhiéu hon?).

Hai 13, viéc quyét dinh diéu chinh ting hay giam gia tién dong so sanh voi
mot ngoai té nao d6, & day 1a USD — mdt ngoai té truyén thong manh nhit trén

theé gioi, phai nhin vao cau tric hién tai cia nen kinh té dat nwoéc.

Ti 1& noi dia héa tuy thudc nhiéu vao linh vuc, nganh nghé, ching loai hang
héa ciing nhu loi thé so sdnh cia mdi qudc gia nhu tai nguyén thién nhién (mod
quing, thuy hai san, ndng 1am san...); co cAu dén s va chit lugng dan sé lao dong
gia, tré; trinh d6 gido duc, khoa hoc céng nghé, phdt minh sdng kién, trinh d6 quan
1y nha nudc va diéu hanh kinh té vi mod — thuong tang kién tric va ha tang co s
cua chinh siach va phdp luat, kha nang hoc hoi, sang tao, rat kinh nghiém va vugt
khé trong diéu hanh doanh nghiép; va cdc mdi twong quan lich sir, dia chinh tri,

kinh té truyén thong cua cac quoc gia va khu vyc.

Do vay, trong qu4 trinh diéu hanh ty gid ciing nhu tién hanh diéu chinh ty gi4,

cdc nha hoach dinh chinh sach can xem xét cac yéu to sau:

- Tinh trang tham hut ngan sach (boi chi khoang 5% nam 2008 va 6.9% nam
2009);

- Mtic d6 ting truong tin dung (ting trudng tin dung hon 40% lién tiép trong 2
nam 2008 va 2009'),

- Tinh hiéu qua trong dau tu: dau tu kém hiéu qua va that thodt trong cdc dy 4n
ngudn von nha nude (cic doanh nghiép nha nudc lam an kém hiéu qua, thua 16 va
nha nude phai tdi dau tu dé ciu) hodc vay ODA. Can luu y 12 cdc qudc gia c6 kha
nang tu cht tai chinh cao s& khong can phai vay ODA (hinh thirc vay wu dai 14i suat
tuong d6i thdp, dai han va c6 diéu kién), ngay ca cdc qudc gia trong khu vuc nhu

Thai Lan, Indonesia, Malaysia... B&i 1€, voi phép tinh don gian la cac du an vay

'“ Theo TBKTSG s6 1-2010, trang 12
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ODA phai thué chuyén gia cua nudc cho vay, tra luong cao; mua hang héa cua
nuéc cho vay ODA... Chi tinh riéng nhitng diéu kién d6 thi céc nude cho vay ODA
d3 101 vai chuc phan trdm cho viéc ban hang héa nay. Thyuc chat ddy c6 thé coi 1a
mot bai todn kinh doanh chtr khong han 1a vién tro hay trg gidp 100% va day 1a
ganh ning phai tra trong tuong lai con chdu ching ta néu ching ta sir dung von
ODA phung phi, khéng hiéu qua, that thodt, tham nhiing. Hon nita, viéc diéu chinh
ti gid cling c6 thé 1am ting ganh ning ng nudc ngoai phai tra khi thanh todn bang

ngoai te.
- Murc d6 an toan cua dy tritr ngoai t&€ va du trit vang;
- Murc d6 n¢g nude ngoai va l1ai suat phai trd hang nam.

Bén canh d6, ching ta can chi y van dé ti 1é nodi dia héa trong cdc doanh
nghiép Viét Nam hién tai cling nhu tuwong lai."” Boi 18, néu doanh nghiép chi phai
thanh todn hang héa bang tién dong VND trong nudc thi s& khong phai chiu thiét
khi ti gia bién dong va néu doanh nghiép co ti lé noi dia hoa cang cao sé co uu thé
loi nhudn lon hon doanh nghiép co ti lé noi dia hoa thd'p khi Viét Nam giam gia
hay phd gid tién dong. Trén thuc té, hang nhap khau cua Viét Nam cha yéu 1a
nhitng mdy méc, nguyén liéu trong nudc chua san xuat duge, con hang xuat khau
thi sttc canh tranh khéng lai v6i hang tir Trung Qudc, An 9. Chinh vi vay, khi phd
gid tién dong, gid hang héa nhap khau 13 mdy méc, nguyén vat lidu... (nhitng hang
héa Viét Nam khong thé khong nhap vi trong nudc chua san xuat duoc) sé ting
cao, kéo theo gid hang héa san xuat trong nudc dé tiéu ding ndi dia cling nhu xuét
khau ting cao, tinh canh tranh giam, thi trudng trong va ngoai nudc déu bi thu hep.

Nén ching cdc nha diéu hanh kinh t& vi mo can c6 cdc nghién ctu siu, cdc
thong tin dugc lugng hoda dﬁy du, cu thé nhu: linh vuc nao, nganh nghé nao, cong
ty nao s& duoc loi hay chiu thiét hai tir bién dong ti gid ting hay giam? Viéc du bdo

trudc s& gidp phong tranh cdc tic dong x4u trén thi trudng.

Ba la, Nha nuwéc nén c6 mét 1§ trinh ro rang gitip dong tién Viét Nam c6

kha niing chuyén déi tw do véi cac dong tién phd bién khac trén thé gioi.

'S Canh Thai, Tdc dong ctia Chinh séch 'Pdng tién yéu', www.vnexpress.net, 06/01/2010
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Pay ciing 12 mdt ndi dung quan trong ciia hoi nhap véi nén kinh té thé gidi.
Trén binh dién qudc té, mot qudc gia c6 dong tién chua chuyén ddi tu do dugc (tic
1a chwa thé chuyén ddi sang ngoai té & bén ngoai pham vi lanh thd quéc gia) s& gap
rat nhiéu bat loi trong thwong mai qudc té cling nhu uy tin va thuong hiéu cua dat
nude. Chang han, doanh nghiép khong thé thuong thao hop ddng mua hang va
thanh todn bang VND. Khong chi thé, ching ta ciing tw ddnh mat kha ning st dung
‘ban tay vo hinh’ cta thi trudng dé diéu chinh chinh sach ti gid. Cac thay doi chinh
sdch ti gid lién tuc, mang tinh chii quan hodc thiéu kinh nghiém, chay sau bién dong
thi truong s& 1am mét uy tin vé kha nang diéu hanh kinh té vi mo sé& tao mot tim Iy
khong tot cho ca ngudi mua, ngudi ban va cc thuong vu hop tic 1am an tir nho toi
16n, cho t6i hop tic ¢ qui md qudc té khu vuc va thé giéi. Trén thuc té thoi gian
qua, chi ) nang luc canh tranh cua Viét Nam nam 2009 da tut hang tir 68/131 giai
doan 2007-2008 xudng 70/134 giai doan 2008-2009 va tiép tuc giam xubng hang
75/133 giai doan 2009-2010. Nguyén nhan chi yéu 1 do yéu t6 vé on dinh kinh té
vi md, bi tut sdu 42 béc, tir 70 xudng 112."°

'6 Theo TBKTSG s6 1-2010, trang 11
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